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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Bilans dokonan Angeli Merkel
w polityce atlantyckiej

Jadwiga Kiwerska

Trwajaca szesnascie lat era kanclerstwa Angeli Merkel, ktora
wtasnie przechodzi do historii, odcisneta silne pietno na arenie
miedzynarodowej. Wptyw na to szefowej niemieckiego rzadu,
majacej szerokie kompetencje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki zagranicznej Niemiec, jest poza dyskusja.
Chocby dlatego, ze w dynamicznie zmieniajacym sie Swiecie,
targanym roznymi kryzysami i konfliktami, gdy spotecznos¢
miedzynarodowa byta stawiana wobec wielu wyzwan i zagrozen,
trwanie na urzedzie kanclerskim Merkel stanowito dla wielu
podmiotow stosunkdéw miedzynarodowych bardzo wazny,
w duzym stopniu wiarygodny i dos¢ przewidywalny punkt
odniesienia.

Kierunek atlantycki

Jednym z najwazniejszych kierunkow aktywnosci Niemiec
w ostatnich szesnastu latach pozostat azymut atlantycki,
czyli dziatanie w ramach uktadu transatlantyckiego oraz
zabieganie o dobre relacje ze Stanami Zjednoczonymi. Rola
na tym polu kanclerz Merkel jest trudna do przecenienia.
Ksztattowaty ja najpierw wysitki nowej kanclerz, aby odbudo-
wacé stosunki z administracja George’a W. Busha, ktére
w konsekwencji sporu wokoét Iraku za jej poprzednika - Gerharda
Schrodera znalazty sie w stanie ,,zatrucia”. Nastepnie, w okresie
prezydentury Baracka Obamy lojalnos¢ i odpowiedzialnos¢
Merkel w relacjach bilateralnych, a takze zaangazowanie
w ramach wspolnoty transatlantyckiej przyczynity sie do
wytworzenia ,partnerstwa w przywodztwie”. Na tym tle cztery
lata urzedowania Donalda Trumpa w Biatym Domu zostanie
zapamietane jako wielkie wyzwanie dla kanclerz Merkel,
ktora mimo nasilajacych sie napie¢ na linii Waszyngton-Berlin
usitowata utrzymac¢ wzajemne relacje i kondycje uktadu
transatlantyckiego na kursie jak najmniej kolizyjnym.
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Z kolei pierwsze kontakty z nowa administracja amerykanska i osobiste — z prezyden-
tem Josephem Bidenem dowodzity, ze stosunkom na linii Berlin-Waszyngton przywro-
cono ich range i znaczenie. Taki byt finat obecnosci Merkel w Urzedzie Kanclerskim.
Ale rownoczesnie u kresu jej kanclerstwa mozna méwic¢ o zdecydowanie silniejszej
pozycji Niemiec w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi, a nawet o pewnym
dystansowaniu sie wobec wyznaczonych przez administracje Bidena priorytetow.
Pozostaty tez rézne nierozwiazane problemy i mozna byto zatozyc, ze utrzyma sie
rozbieznos¢ pewnych intereséw oraz celéw. Niewatpliwie jednak w efekcie czy to
dziatan kanclerz Merkel, czy nowych uwarunkowan na arenie miedzynarodowej
i czynnikow wewnetrznych zmieniata sie ranga Niemiec w politycznych kalkulacjach
czterech kolejnych administracji amerykanskich.

Od stosunkoéw ,,zatrutych” do ,partnerstwa w przywédztwie”

Obejmujac urzad kanclerza w 2005 r., Angela Merkel staneta przed zadaniem
odbudowy relacji amerykansko-niemieckich, ktore w konsekwencji sporu wokét Iraku
znalazty sie w stanie ,,zatrucia”. Jej poprzednik Gerhard Schroder eskalowat napiecia
w stosunkach z administracja George’a W. Busha, a nawet we wspdlnocie transatlan-
tyckiej, widzac w tym szanse na zyskanie poparcia spotecznego, ale tez powodowany
krytyczng oceng unilateralnej polityki USA, zdominowanej wowczas czynnikiem sity.

Pochodzaca z NRD szefowa chadecji nie kryta sie natomiast ze swa sympatia do USA
i otwarcie deklarowata - jeszcze w czasie kampanii wyborczej do Bundestagu w 2005
r. — konieczno$¢ powrotu do tzw. Adenauerowskiego paradygmatu niemieckiej
polityki zagranicznej, czyli unikania wyboru miedzy wspotpraca transatlantycka
a integracja europejska. Zdecydowanie uwazata, ze miejsce Niemiec jest przy boku
USA, a nawet powinny by¢ one pomostem taczacym Europe i Ameryke.

Dostrzegajac w dobrych relacjach z USA czynnik umocnienia rangi Niemiec nie tylko
w Europie, ale rowniez w skali globalnej, Merkel spowodowata jednak, ze relacje
te uzyskaty mniej asymetryczny charakter. Byto to efektem z jednej strony nadwere-
zonej niepowodzeniami w Iraku i Afganistanie pozycji Ameryki na arenie miedzynaro-
dowej, z drugiej zas wynikato z coraz silniejszej rangi miedzynarodowej Niemiec oraz
poczucia, ze nie zawsze trzeba sie zgadzac¢ z amerykanskim sojusznikiem.

Republika Federalna, dysponujac powaznymi atrybutami politycznymi i gospodarczy-
mi, stata sie bardzo waznym partnerem takze dla kolejnej administracji amerykan-
skiej, mimo ze poczatkowo Baracka Obame i Merkel dzielit wyrazny dystans
i powsciagliwos¢ w osobistych relacjach. Ale to wtasnie kanclerz Merkel jako dopiero
drugi przedstawiciel Niemiec w historii (pierwszym byt kanclerz Konrad Adenauer)
dostapita w listopadzie 2009 r. zaszczytu przemawiania przed potaczonymi izbami
Kongresu amerykanskiego, co dowodzito nowej roli Niemiec w kalkulacjach
administracji Obamy. Niemcy stanowity nie tylko istotny komponent uktadu
transatlantyckiego, ale byty tez cennym partnerem w aspekcie gospodarczym.
Miato to szczegélne znaczenie wobec utrzymujacego sie kryzysu gospodarczego
i finansowego 2008+.
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Kolejny wymiar relacje Berlina z Waszyngtonem zyskaty w nastepstwie agresji Rosji
na Ukraing w 2014 r. Po aneksji Krymu i eskalacji zbrojnego konfliktu w Donbasie,
to kanclerz Merkel okazata si¢ najwazniejszym sojusznikiem prezydenta Obamy,
wspierajac jego dziatania wymierzone w Rosje. Nie ulegajac prorosyjskiemu lobby
w niemieckich kregach gospodarczych i wsrod niemieckich politykow, stata sie
architektem nietatwego konsensu w Unii Europejskiej, ktéry oznaczat natozenie
ostrych sankcji na Rosje, a potem ich kontynuowanie.

Niemcy czasu Merkel potwierdzity tez swoja solidarnos¢ i wiarygodnos¢ w ramach
NATO, m.in. utrzymujac obecnos¢ wojskowa w Afganistanie, wtaczajac sie
w zabezpieczenie wschodniej flanki NATO, a takze uczestniczac w sitach natychmia-
stowego reagowania oraz operacjach patrolowych na obszarze potudniowego sasiedz-
twa UE. Skala tego zaangazowania militarnego - w ocenie Waszyngtonu - byta jednak
ciagle ponizej niemieckich mozliwosci.

Zbudowanie ,partnerstwa w przywodztwie” na linii Waszyngton-Berlin zwienczyto
prezydenture Obamy, ktory Zzegnajac sie z urzedem, uznat Merkel za swojego
,najlepszego partnera, wspaniatego lidera i osobe o wielkiej moralnosci”. Znamienne
byty stowa Obamy pod adresem Merkel, odnoszace sie do owczesnego kryzysu
migracyjnego. Zdaniem amerykanskiego prezydenta, otwierajac Niemcy dla
bezprecedensowej fali uchodzcow, kanclerz Merkel znalazta sie ,,po wtasciwej stronie
historii”.

Co wiecej, wobec spodziewanych zasadniczych zmian w amerykanskiej polityce
zagranicznej, ktore zapowiadat prezydent-elekt Trump, urzedujacy jeszcze
prezydent Obama wtasnie niemiecka kanclerz uznat za depozytariusza zachodnich
wartosci i standardow, a takze niemal straznika wiezi transatlantyckich.

Trump i napiecia w relacjach amerykansko-niemieckich

Prezydentura Donalda Trumpa okazata sie wielkim wyzwaniem dla catej wspdlnoty
transatlantyckiej, przyczyniajac sie tez do gtebokiego kryzysu na linii Waszyngton-
Berlin oraz napiec¢ w osobistych relacjach Trump-Merkel. Jedna z przyczyn zatamania
we wzajemnych stosunkach byta zmiana strategii amerykanskiej wobec Europy
— poczucie pewnej odpowiedzialnosci i wspaniatomyslnosci wobec Europy zastapito
teraz podejscie transakcyjne, czyli oparte na rachunku ekonomicznym i wasko
pojmowanym interesie amerykanskim.

Gtowne punkty zapalne w stosunkach amerykansko-niemieckich dotyczyty tak
fundamentalnych kwestii, jak: bezpieczenstwo miedzynarodowe, skala realizacji
zobowiazan sojuszniczych (burden-sharing), sposob dziatania na arenie miedzynaro-
dowej (multilateralizm vs. unilateralizm), kwestie wymiany handlowej (wojna na
cta). Problemem byty takze osobiste ataki prezydenta Trumpa pod adresem
niemieckiej kanclerz, sugerujace, ze intencja jest ostabienie jej politycznej rangi
zarowno w Niemczech, jak i w srodowisku miedzynarodowym.

Taktyka Merkel w sytuacji narastajacego kryzysu w relacjach z administracja Trumpa
polegata albo na probie tagodzenia napiec¢ (np. poprzez demonstrowanie solidarnosci
sojuszniczej lub osobistego angazowania sie kanclerz wystepujacej z ,gatazka
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oliwng”), albo przerzucaniu ciezaru negocjacji ze strong amerykanska na forum Unii
Europejskiej (np. w odniesieniu do kwestii handlowych). Demonstrowano tez wieksza
asertywnos¢ wobec zadan Waszyngtonu, np. tych odnoszacych sie do wypetnienia
zobowiazania przeznaczenia 2% niemieckiego PKB na obronnosc.

W reakcji na rosnace napiecia w relacjach z USA odwotano sie w Niemczech
do koncepcji budowy autonomii strategicznej Europy i przejecia przez UE roli
globalnego gracza (propozycje ministra spraw zagranicznych Heiko Maasa: ,,Europe
United”, ,Balancierte Partnerschaft”). Z drugiej strony sama Merkel i bliscy jej
politycy, jak np. szefowa resortu obrony Annegret Kramp-Karrenbauer, mieli
swiadomos¢ ograniczonych mozliwosci Europy w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa i wynikajacej stad potrzeby utrzymania amerykanskiego wsparcia. Dlatego
nie spotkat sie z entuzjazmem pomyst rozwijania koncepcji autonomii strategicznej
Europy w duchu francuskim, czyli prowadzacej do odciecia sie od USA.

Nowe otwarcie?

Biorac pod uwage stan relacji zaréowno amerykansko-niemieckich, jak i transatlantyc-
kich, byto zrozumiate, ze zmiane gospodarza w Biatym Domu uznano za szanse
nowego otwarcia we wzajemnych stosunkach. Wiazano ja z zapowiadanym przez
administracje Bidena powrotem do standardow w amerykanskiej polityce zagranicz-
nej (,,America is back”) i uznaniem dla sojuszu z Europa (potwierdzenie zobowigzania
w ramach art. 5 traktatu waszyngtonskiego: ,jeden za wszystkich, wszyscy za
jednego”). Ze swej strony kanclerz Merkel deklarowata gotowos¢ Niemiec/Europy do
wziecia wiekszej odpowiedzialnosci za bieg spraw w sSwiecie.

Powrot Niemiec do statusu waznego partnera USA potwierdzita wolta nowej
administracji w odniesieniu do gazociagu Nord Stream 2. Odpowiadajac na oczekiwa-
nia Merkel i zwalniajac hamulec zastosowany jeszcze przez administracje Trumpa,
blokujacy ukonczenie kontrowersyjnego projektu, ekipa Bidena liczyta na pozyskanie
Berlina jako sojusznika w konkurencyjnym starciu z Chinami. W tej kwestii ze strony
kanclerz Merkel nie padty jednak zadne jednoznaczne deklaracje, co dowodzito wagi
gospodarczych powiazan z Chinami dla interesu Niemiec. Mimo to udato sie Merkel
w koncowej fazie swojego urzedowania jako niemieckiej kanclerz odnie$¢ sukces
i zawrze¢ ze strong amerykanska korzystny dla Niemiec kompromis w sprawie
gazociagu Nord Stream 2. Przypieczetowano tym samym partnerstwo Niemiec z USA.

Konkluzje

Przez caty okres urzedowania na stanowisku kanclerza Angela Merkel starata sie
realizowac polityke proatlantycka. Dbata jednak o zachowanie statusu panstwa,
a doktadniej mocarstwa w sSrodku Europy, ktore w sposob suwerenny, jakkolwiek
wywazony, artykutuje niemieckie interesy oraz odwaznie realizuje swoje cele.
W relacjach ze Stanami Zjednoczonymi oznaczato to z jednej strony — dochowywanie
lojalnosci i odpowiedzialnosci, z drugiej zas — wieksza asertywnosc¢ wobec oczekiwan
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i zadan kolejnych amerykanskich administracji. Stosunki amerykansko-niemieckie
staty sie wiec mniej asymetryczne, a bardziej partnerskie.

Powsciagliwosc¢ kanclerz Merkel zauwazalna byta szczego6lnie w obszarze militarnego
zaangazowania Niemiec, chociaz za jej kadencji Niemcy realizowaty na stosunkowo
duza skale wojskowe zobowigzania w ramach NATO. Oczekiwania strony amerykan-
skiej byty jednak tradycyjnie wieksze. Mimo to Merkel utrzymata bliskie i serdeczne
relacje z prezydentem Bushem i prezydentem Obama, cieszac sie ich zaufaniem
i uznaniem. Doceniano jej spolegliwos¢, wywazona lojalno$¢ i sojusznicza
odpowiedzialnos¢, ale przede wszystkim brano pod uwage niekwestionowany
potencjat gospodarczy Niemiec i ich polityczna role w Unii Europejskiej.

Kryzys nastapit w okresie prezydentury Trumpa i mimo wysitkow Merkel nie udato sie
powroci¢ na kurs bezkolizyjny. W efekcie nawet ona zwatpita w odpowiedzialnos¢
i wiarygodnos¢ amerykanskiego sojusznika, na czym przeciez tradycyjnie opierata sie
proatlantycka polityka Niemiec i czego ona byta oredownikiem. Zmiane gospodarza
w Biatym Domu przyjeto zatem w Berlinie jako szanse na nowe otwarcie w relacjach
z USA. Jeszcze za swojego urzedowania Merkel udato sie w kontaktach z administra-
cja Bidena odbudowac - przynajmniej pozornie — ,partnerstwo w przywddztwie”.
Pytaniem pozostato natomiast to, jaka trescig zostanie ono wypetnione w okresie
»pomerkelowskim”.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autorki.

Prof. dr hab. Jadwiga Kiwerska - pracownik Instytutu Zachodniego i Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza, historyk i politolog, specjalista w zakresie stosunkow miedzynarodowych,
zwtaszcza polityki amerykanskiej.
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